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Dotyczy: pisma Akcji Demokracja z dnia 21 listopada 2024 r. zawierajacego apel o wprowadzenie
zakazu sprzedazy fajerwerkéw i petard (wyrobow pirotechnicznych - dalej: ,WP”), ktérych uzywanie
zagraza zdrowiu i zyciu ludzi oraz zwierzat, jak réwniez jest Zrédtem zanieczyszczenia powietrza oraz
srodowiska

Szanowna Pani,

w zwigzku z przedmiotowym wystgpieniem skierowanym do Pana Premiera Donalda Tuska i Rady
Ministréw, i nastepnie przekierowanym do Ministra Rozwoju i Technologii (dalej: ,MRiT"), jako organu
wtasciwego w zakresie problematyki WP, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien:

Na wstepie pragne podkresli¢, ze MRIT z uwaga odnosi sie do postulatéow i propozycji zgtaszanych na
forum publicznym, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa zwigzanego z uzytkowaniem WP,
a takze przeciwdziatania nieodpowiedzialnemu postepowaniu z takimi wyrobami, czego skutkiem
moze by¢ zaktdcanie porzadku publicznego, naruszanie zasad wspoétzycia spotecznego oraz
dyskomfort okolicznych mieszkancow, a takze zwierzat (domowych i dziko Zyjacych) oraz ptakow.
Podstawe do angazowania sie MRIiT w problematyke pirotechniki stanowi nalezaca do kompetencji
Ministra ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (dalej: ,ustawa o MWC")Y), ktdéra zawiera m.in. klasyfikacje wyrobdw pirotechnicznych
wprowadzanych do obrotu oraz wynikajace z niej ograniczenia, jak réwniez reguluje obowigzki
podmiotéw gospodarczych (producentéw, importeréw i dystrybutoréw) zwigzane z wprowadzaniem
do obrotu lub udostepnianiem na rynku WP.

MRIT postrzega kwestie ewentualnych ograniczen w nabywaniu oraz uzywaniu WP w celach
prywatnych, do czego dochodzi zwtaszcza w okresie Sylwestra i Nowego Roku, jako problem ztozony,
wielowymiarowy.

Rozpatrujgc te kwestie nalezy wzig¢ pod uwage regulacje zawarte w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (dalej: PEIR) nr 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r.2, ktéra w art. 4 ust. 1
stanowi, iz panstwa cztonkowskie nie mogg zabraniaé, ogranicza¢ oraz utrudnia¢ udostepniania na
rynku WP, ktére spetniajg wymagania dyrektywy, tj. sg bezpieczne dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
i Srodowiska, co potwierdza opinia jednostki notyfikowanej. Jednoczesnie przepisy art. 4 ust. 2
dyrektywy pozwalajg panstwom cztonkowskim na przyjecie srodkéw, uzasadnionych wzgledami
porzadku publicznego, bezpieczenstwa, zdrowia i ochrony Srodowiska, stuzacych zakazowi lub
ograniczeniu posiadania, uzywania lub sprzedazy WP klasy F2 i F3 (zdefiniowanych w art. 62c ust. 1
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pkt 1 lit. b oraz c ustawy o MWC). Wynika z tego, ze wprowadzenie zakazu uzywania WP klasy F2
i F3 jest w $wietle prawa europejskiego dopuszczalne, ale pod warunkiem uzasadnienia decyzji w tym
wzgledzie, co najmniej jednym wymogiem koniecznym, np. zagrozeniem porzadku publicznego lub
zdrowia i zycia ludzkiego. Dodatkowo, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE
(przyktadowo sprawa C-14/02 ATRAL S.A. przeciwko panstwu belgijskiemu) uzasadniajac
wprowadzenie takich ograniczen, nalezy przedstawi¢ argumentacje wskazujagcg na adekwatnosc
i niezbednos¢ zastosowanych regulaciji.

W Polsce rzeczywiscie zdarzajg sie przypadki Swiadczace o niskiej kulturze uzywania WP. Wyraza sie
to zwtaszcza w lekcewazeniu negatywnych skutkéw hatasu spowodowanego uzywaniem takich
wyrobéw w miejscach gesto zaludnionych (osiedla mieszkaniowe), a takze w poblizu skupisk zwierzat
i ptakéw (parki, btonia itp.). W konsekwencji dochodzi do zaktdécania porzadku publicznego,
utrudniania wspoétzycia spotecznego oraz naruszania dobrostanu ludzi oraz zwierzat i ptakéow.

W powyzszym kontekscie wazne jest, ze dostepne instrumenty prawne pozwalajg jednakze na
przeciwdziatanie nagannym zjawiskom zwigzanym z nieodpowiedzialnym i niewtasciwym uzywaniem.
W tym kontekscie wskazaé trzeba zwtaszcza na mozliwo$¢ wprowadzenia czasowych ograniczen
w zakresie uzywania WP przez wtasciwych miejscowo wojewoddéw na podstawie art. 60 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie®. Uprawnienia
w zakresie wprowadzania czasowych ograniczen w uzywaniu WP przystugujg rowniez radzie powiatu
na podstawie art. 40-42 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym® oraz radzie
gminy - na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym?®. Jezeli decyzja
wojewody, rady powiatu lub rady gminy zostaty wprowadzone przepisy porzadkowe ustanawiajace
zakaz uzywania WP we wskazanym czasie, to osoby nie przestrzegajace tego zakazu, a wiec nie
stosujgce sie do przepisdw prawa miejscowego w okreslonym zakresie, popetniaja wykroczenie,
o ktérym jest mowa w art. 54 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen?). Jezeli natomiast na
danym terenie nie uchwalono przepiséw porzadkowych o czasowym zakazie uzywania WP, to osoby
uzywajace takie wyroby w sposdb niewtasciwy naruszajg szereg przepisow Kodeksu wykroczen, w tym:

~art. 51 (zaktécanie hatasem spokoju, porzadku publicznego oraz spoczynku nocnego),

- art. 52 § 1 (udziat w zgromadzeniu w sytuacji posiadania przy sobie m.in. WP),

~art. 83 (nieostrozne obchodzenie sie z materiatami wybuchowymi), WP, art. 107 (ztosliwe
niepokojenie innej osoby, a takze

~ art. 145 (zasmiecanie miejsca dostepnego dla publicznosci).

Wskazane czyny zabronione jako wykroczenia podlegajg odpowiednio karze aresztu, ograniczenia
wolnosci, grzywny lub nagany.

Majac na uwadze fakt, ze uzywanie w sposéb nieodpowiedzialny WP moze wigzac sie z narazeniem
zwierzat na cierpienie, wymaga podkreslenia, Ze zgodnie z art. 6 ust. 1a oraz 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat”) zabronione jest znecanie sie nad zwierzetami, przez co
rozumie sie zadawanie albo $wiadome dopuszczanie sie do zadawania zwierzetom bélu lub cierpien,
w tym ztosliwe ich straszenie lub draznienie (pkt 9). Z kolej zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzqt® obowiazuje bezwzgledny
zakaz umysInego ptoszenia i niepokojenia zwierzat oraz ptakow.

Z powyzszego wynika, ze w aktualnym stanie prawnym funkcjonujg przepisy pozwalajgce na
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktéra uzywajgc WP narusza porzadek publiczny
i zasady wspotzycia spotecznego oraz powoduje dyskomfort dla ludzi oraz zwierzat i ptakéw.
W zwiazku z tym pozadane jest zgtaszanie strazy miejskiej czy policji wszelkich przypadkéw
niewtasciwego uzywania WP, co umozliwi przeciwdziatanie sprzecznym z prawem zachowaniom
w oparciu o przepisy Kodeksu wykroczen oraz regulacji majacych na celu ochrone gatunkows zwierzat
i ptakéw. Inaczej mowigc, skutecznos¢ przywotanych regulacji prawnych zalezy od aktywnosci
obywatelskiej w zakresie przeciwdziatania uzywania WP w sposdb niewtasciwy, wywotujacy
wskazane wyzej negatywne skutki dla ludzi, zwierzat i ptakow.

Stworzeniu warunkéw prawnych do bardziej skutecznego przeciwdziatania takim sytuacjom stuzy¢
bedzie wdrozenie zmian w przepisach ustaw o ochronie zwierzat oraz ustawy o MWC procedowanych
obecnie w ramach dwdéch wspomnianych ponizej projektow poselskich.
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Celem pierwszego z tych projektow (dostepnego na stronie Sejmu RP w zaktadce ,Prace Sejmu”,
nr druku 350) jest wzmocnienie podstawy prawnej do wprowadzania przez rady gmin przepisow
prawa miejscowego ustanawiajgcych czasowe ograniczenia i zakazy wykorzystywania wyrobow
pirotechnicznych widowiskowych, a takze prowadzenia handlu okreznego tymi wyrobami. Powinno
to sktania¢ rady gmin do czestszego siegania po ten instrument prawny. W dniu 5 grudnia 2024 r.
projekt zostat skierowany do | czytania w Komisji Nadzwyczajnej ds. Ochrony Zwierzat.

Drugi projekt (dostepny na stronie Sejmu RP w zaktadce ,Prace Sejmu”, nr druku 729) przewiduje
zakaz uzywania przez osoby indywidualne wyrobdéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F3,
zdefiniowanych w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o MWC, ktére podczas dziatania charakteryzuja
sie Srednim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i $srodowiska. Ponadto projekt
zaweza zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia wojewody lub dyrektora Okregowego Urzedu
Gorniczego na nabywanie, przechowywanie i uzywanie materiatéw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego (a wiec réwniez WP), przewidziane w art. 9 ust. 2 ustawy o MWC, tylko do
wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F1 oraz T1 i P1. Wyroby tych klas podczas dziatania
charakteryzuja sie bardzo niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi ora mienia i sSrodowiska,
a takze nieistotnym poziomem hatasu. W konsekwencji proponowanych zmian nabywanie i uzywanie
wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 bedzie objete obowigzkiem uzyskania
wspomnianego wyzej pozwolenia. Przewidziane w projekcie obostrzenia przepisow nie beda
dotyczyty przedsiebiorcow i jednostek naukowych, dziatajagcych na podstawie przepiséw ustawy
o MWC oraz podmiotéw uprawnionych do uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych na
mocy odrebnych przepiséw. W dniu 25 pazdziernika 2024 r. projekt zostat skierowany do | czytania
w Komisji Nadzwyczajnej ds. Ochrony Zwierzat.

Wprowadzenie ograniczen dotyczacych uzywania WP niektoérych klas musi by¢ poprzedzone analiza
wptywu takich decyzji na krajowy rynek wyrobdéw pirotechnicznych, ktéry jest dosy¢ rozbudowany
i obejmuje znacznga liczbe podmiotéw gospodarczych réznej wielkosci. Istnieje ryzyko, ze ewentualne
zmiany w zakresie sprzedazy oraz uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klas F2 i F3
rozregulujg uporzadkowang strukture matych i s$rednich przedsiebiorstw tego segmentu rynku
i doprowadza do gwattownego spadku obrotéw, a tym samym zyskéw. W konsekwencji wieloletnie,
milionowe inwestycje w infrastrukture, magazyny, ochrone osobowg lub fizyczng, szkolenia
pracownikow itp. okaza sie bezcelowe, a poprzez wytaczenie z rynku komercyjnego WP klasy F2 i F3
niektére firmy z branzy pirotechnicznej stang najpewniej u progu bankructwa. Oczywiscie interesy
ekonomiczne przedsiebiorcéw zajmujacych sie wytwarzaniem, importem oraz dystrybucja wyrobéw
pirotechnicznych na rynku krajowym nie mogg stanowi¢ wytgcznego czynnika decydujacego
o ksztatcie regulacji prawnych dotyczacych WP.

Jednoczesnie nie moze ulega¢ watpliwosci, iz nalezy poszukiwaé rozwigzan, ktore godzi¢ beda
oczekiwania przedsiebiorcéw dziatajagcych w branzy pirotechniki z wymaganiami zwigzanymi
z uzywaniem WP, majgcymi na celu eliminowanie zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi, mienia oraz
srodowiska, zapewnienie przestrzegania zasad wspoétzycia spotecznego, a takze zminimalizowanie
ucigzliwosci dla zwierzat i ptakow. Jednym z mozliwych rozwigzan jest wieksze niz dotychczas
zaangazowanie sie przedsiebiorcéw zwigzanych z rynkiem WP w dostawy wyrobdéw i osprzetu
wykorzystywanego podczas pokazow laserowych, ktére w minionych kilku latach znacznie zyskaty na
popularnosci kosztem tradycyjnych pokazéw ogni sztucznych.

Trzeba rowniez pamietac ze WP s3 nabywane i uzywane nie tylko przez osoby indywidualne w celach
rozrywkowych, ale takze przez przedsiebiorcéw przeprowadzajacych profesjonalne pokazy ogni
sztucznych, jak réwniez wykonujacych inng dziatalnos¢ gospodarczg zwigzang z pirotechnika, w tym
polegajagca na odstraszaniu ptakéw na lotniskach. WP majg takze zastosowanie jako instrument
bezpieczenstwa (flary sygnalizacyjne i oswietleniowe) w transporcie $rodladowym, morskim
i kolejowym, jak réwniez s3 powszechnie stosowane w pojazdach samochodowych (poduszki
powietrzne, napinacze pasoéw bezpieczenstwa).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w aktualnym stanie prawnym funkcjonujg przepisy pozwalajace
na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktéra uzywajac WP narusza porzadek publiczny
i zasady wspétzycia spotecznego oraz powoduje dyskomfort dla ludzi oraz zwierzat i ptakéw.
W zwiazku z tym pozadane jest zgtaszanie Policji lub strazy miejskiej/gminnej wszelkich przypadkéw
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nieodpowiedzialnego uzywania WP, co umozliwi przeciwdziatanie sprzecznym z prawem
zachowaniom w oparciu o przepisy Kodeksu wykroczen oraz regulacji majacych na celu ochrone
gatunkowa zwierzat i ptakéw. Przepisy te ulegng wzmocnieniu po wejsciu w zycie procedowanych
obecnie wspomnianych poselskich projektéw ustaw. Nie zmieni to faktu, iz, skutecznos$¢
przywotanych regulacji prawnych zalezy od aktywnosci obywatelskiej w zakresie eliminowania
przypadkéw uzywania WP w sposéb nieodpowiedzialny. Dlatego potrzebna jest szeroko zakrojona
akcja edukacyjna, majagca na celu podniesienie swiadomosci uzytkownikéw WP w zakresie
koniecznosci unikania zaktécania porzadku publicznego, naruszania zasad wspoétzycia spotecznego
oraz niepokojenia zwierzat i ptakow.

Z wyrazami szacunku
Eliza Jaskowska

zastepca dyrektora
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Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (Dz. U z 2022 r. poz. 2378)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszqcych sie do udostepnienia na rynku
wyrobdéw pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 178 z dn. 28.06.2013, str. 27)

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie (Dz. U.
z 2023 r. poz. 190)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.)
Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz. 2119)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, z pézn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzqgt (Dz. U. z 2022 r. poz. 2180)

Do wiadomosci:

1. Departament Wnioskdw, Petycji i Skarg KPRM (dot. pisma z dnia 3 grudnia 2024 r.,
znak: DWS.WSiW.161.1241)

2. Departament Porzadku Publicznego MSWiA (dot. pisma z dnia 13 grudnia 2024 r.,
znak: DPP.WASiPP.052.78.TK)
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